LEIPZIG-CHARTERET om bzredygtige europaiske byer

Vedtaget pa
det uformelle ministermgde om byudvikling og territorial samhgrighed
i Leipzig den 24.-25. maj 2007

PRAAMBEL

"LEIPZIG-CHARTERET om baredygtige europziske byer" er et dokument, medlemsstaterne har
udarbejdet, med bred og tydelig deltagelse af europaiske interessenter. Med udgangspunkt i
udfordringer og muligheder, savel som de europaiske byers forskellige historiske, gkonomiske og
miljgmaessig baggrund, enedes medlemsstaternes ministre, med byudvikling som portefglje, om felles
strategier og principper for byudviklingspolitik. Ministrene forpligter sig til:

— at indlede en politisk debat i deres lande om, hvordan principperne og strategierne i Leipzig-
charteret om baredygtige europ@iske byer kan indarbejdes i de nationale, regionale og lokale
udviklingspolitikker,

— at ggre brug af redskaber som integreret byudvikling og dermed forbundne styreformer til selve
implementeringen og pa den made etablere de ngdvendige rammer pa nationalt plan og

— at arbejde for at kunne oprette en afbalanceret territorial organisation baseret pa en europzisk
polycentrisk bystruktur.

Ministrene takker det tyske formandskab for at have forberedt rapporten "Integreret byudvikling som
forudgaende betingelse for vellykket bzredygtighed i byerne" og undersggelserne "Strategier til
opprioritering af det fysiske miljg i darligt stillede byomrader", "Styrkelse af den lokale gkonomi og
den lokale arbejdsmarkedspolitik i darligt stillede omrader”, "Proaktive undervisnings- og
uddannelsespolitikker for bgrn og unge i darligt stillede byomrader" og "Beredygtig bytransport og
darligt stillede byomrader" indeholdende eksempler pa god praksis i Europa. Disse undersggelser kan
hjelpe byer af forskellig stgrrelse til at implementere de principper og strategier, som er beskrevet i
Leipzig-chartret om beredygtige europaiske byer.

Ministrene erklaerer:

Vi, de ansvarlige ministre for byudvikling i den Europziske Unions medlemsstater, opfatter de
europziske byer af forskellig stgrrelse, som har udviklet sig i lgbet af historien, som et verdifuldt og
uerstatteligt gkonomisk, socialt og kulturelt aktiv.

Med det mal at ville beskytte, styrke og videreudvikle vore byer, stgtter vi steerkt EU's strategi for
baredygtig udvikling med udgangspunkt i handlingsprogrammet fra Lille og det sakaldte Urban
Acquis fra Rotterdam samt Bristol-overenskomsten. Derved bgr samtlige dimensioner om baredygtig
udvikling tages i betragtning, pa samme tid og med samme vagt. Herunder hgrer gkonomisk velstand,

CdR 163/2007 PSK/SFJ/alj .

DA



-2

social balance og et sundt miljg. Samtidig bgr der leegges vaegt pa kulturelle og sundhedsmassige
aspekter. I den forbindelse bgr opmarksomheden rettes mod medlemsstaternes institutionelle
kapacitet.

Vore byer har enestdende, kulturelle og arkitektoniske kvaliteter, stor styrke nar det galder social
integration og ekstraordin®re muligheder for gkonomisk udvikling. De er videnscentre og kilder til
vakst og fornyelse. Samtidig lider de dog under demografiske problemer, social ulighed, social
udelukkelse af specifikke befolkningsgrupper, mangel pa billige og ordentlige boliger samt
miljgproblemer. Pa lengere sigt, kan byerne ikke opfylde deres funktion som motor for social
fremgang og gkonomisk vakst, som det er beskrevet i Lissabon-strategien, medmindre det lykkes at
opretholde den sociale balance byerne imellem, hvor man sikrer deres kulturelle mangfoldighed og
indfgrer hgj kvalitet pa omrader som byplanlaegning, arkitektur og miljg.

Vi har i stadig stgrre grad behov for holistiske strategier og koordinerede tiltag blandt de personer og
institutioner, der er involveret i byudviklingsprocessen, som rekker langt ud over de enkelte byers
grenser. Hvert eneste myndighedsniveau, savel det lokale, det regionale, det nationale som det
europziske, barer et ansvar for vore byers fremtid. For reelt at sikre effektiviteten pa disse forskellige
myndighedsniveauer er vi ngdt til at forbedre koordineringen af sektorpolitiske omrader og skabe en
ny folelse af ansvar over for en integreret byudviklingspolitik. Vi ma ogsa sgrge for, at de mennesker,
der arbejder med at kunne gennemfgre disse politikker pa alle niveauer, tilegner sig de almindelige og
tvaerfaglige feerdigheder, som er ngdvendige for at udvikle byerne til baredygtige samfund.

Vi hilser varmt de erkleringer og henstillinger, som er nermere beskrevet i EU's "Territoriale
Dagsorden" og i de europaiske institutioners arbejde, som fremmer et integreret syn pa bypolitik. Vi
anerkender "Aalborg Commitments” som et vigtigt bidrag til strategiske og koordinerede
foranstaltninger pa lokalt plan samt konklusionerne fra det Europaiske Forum for arkitekturpolitik
vedrgrende Byggekulturen af 27. april 2007. Vi noterer os det europziske charter "Network Vital
Cities".

Vi anbefaler:
L Bedre udnyttelse af helhedsstrategier i forbindelse med byudvikling

For os er helhedsstrategier for byudvikling ensbetydende med, at man samtidig og pa rimelig made
tager hgjde for de problemstillinger og interesser, som betyder noget for byudviklingen.
Helhedsstrategi for byudvikling er en proces, hvor de fysiske, sektorspecifikke og tidsmassige
aspekter i bypolitikkens nggleomrader koordineres. Det er afggrende at inddrage de gkonomiske
aktgrer, interessenter og den brede offentlighed. En helhedsstrategi i byudvikling er en vasentlig
forudsatning for, at EU's strategi for baeredygtig udvikling kan implementeres. Implementeringen er
en europaiske opgave, men den skal samtidig tage hgjde for bade lokale forhold og behov samt for
narhedsprincippet.
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Integreret byudvikling ggr det lettere at forlige forskellige interesser og danner dermed et levedygtigt
grundlag for konsensus mellem stat, regioner, byer, borgere og de gkonomiske aktgrer. Ved at samle
viden og finansielle ressourcer pa ét og samme sted, sikres en mere effektiv anvendelse af knappe
offentlige midler. Offentlige og private investeringer vil bedre kunne koordineres. Integreret
byudvikling inddrager aktgrer uden for myndighederne og giver borgerne mulighed for at spille en
aktiv rolle i udformningen af deres nermiljg. Samtidig kan disse foranstaltninger skabe stgrre
sikkerhed omkring planlegning og investering.

Vi anbefaler, at de europaiske byer overvejer at udarbejde integrerede byudviklingsprogrammer for
byen som helhed. Disse implementeringsorienterede varktgjer til planleegning bgr:

beskrive byernes og bydelenes styrker og svagheder pa baggrund af en analyse af den nuverende
situation,

—  fastlagge forenelige udviklingsmal for byomraderne og udvikle en vision for byerne,

—  koordinere de forskellige sektorplaner, tekniske planer og politikker, der findes for nermiljget,
og sikre, at de planlagte investeringer bidrager til en afbalanceret udvikling af byomradet.

—  koordinere og sikre en geografisk malrettet anvendelse af midlerne fra offentlige og private
aktgrer og

—  vare koordineret pa lokalt plan, i byerne og regionerne og inddrage borgerne og andre partnere,
som kan bidrage vasentligt til at forme den fremtidige gkonomiske, sociale, kulturelle, og
miljgmassige kvalitet i hvert enkelt omrade.

Den lokale og regionale bymassige koordinering bgr styrkes. Malet er at na frem til et jevnbyrdigt
partnerskab mellem byer og landomrader og mellem mindre, mellemstore og stgrre byer og
kommuner i byregioner og storbyomrader. Vi ma ga bort fra at opfatte byudviklingsspgrgsmal
og -beslutninger i de enkelte byer som isolerede problemstillinger. Vore byer bgr vaere knudepunkter
for byregional udvikling og samtidig vere ansvarlige for territorial samhgrighed. Det ville derfor vare
nyttigt, hvis vore byer kunne indga i tettere netveaerker pa europaiske plan.

Integreret byudvikling giver os nogle redskaber, som allerede har bevist deres verd i mange
europeiske byer, hvor man har wudviklet moderne, samarbejdsvillige og effektive
forvaltningsstrukturer. Det er altafggrende, hvis man skal forbedre de europziske byers
konkurrenceevne. Disse forvaltningsstrukturer ggr det lettere tidligt i forlgbet bedre at kunne
koordinere udviklingen pa omrader som boliger, gkonomi, infrastruktur og tjenesteydelser ved blandt
andet at tage hgjde for de nuvarende alders- og migrationstendenser samt energipolitiske forhold.

Med hensyn til en samlet byudviklingspolitiks anvendelsesomrader, mener vi, at fglgende

handlingsstrategier er af afggrende betydning, hvis de europziske byers konkurrenceevne skal
forbedres:
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Etablere og sikre offentlige omrader af hgj kvalitet

Kvaliteten af offentlige omrader, grgnne anlag i byerne, arkitektur og byudvikling spiller en vigtig
rolle for bybefolkningens levevilkar. Der er tale om blgde lokaliseringsfaktorer, som er vigtige, da de
kan vare med til at tiltrekke virksomheder inden for vidensindustrien, en kvalificeret og kreativ
arbejdsstyrke og turisme. Derfor skal samspillet gges mellem arkitektur, infrastruktur- og
byplanlagning, s& man skaber attraktive, brugervenlige offentlige omrader og satter hgje standarder i
borgernes umiddelbare omgivelser. Vi skal have skabt en sdkaldt "Baukultur". Baukultur skal forstas i
ordets brede betydning. Det er summen af samtlige kulturelle, gkonomiske, teknologiske, sociale og
gkologiske aspekter, der pavirker kvaliteten og processen i planlaegnings- og byggearbejdet. Denne
tilgang bgr dog ikke kun begrenses til offentlige omrader. En sddan "Baukultur" er ngdvendig for
byen som helhed og for dens omgivelser. Savel byer som forvaltning skal ggre deres indflydelse
geldende. Det er is@r vigtigt for bevarelsen af kulturarven. Historiske bygninger, offentlige rum og
deres bymassige og arkitektoniske vardi ma bevares.

At skabe og bevare funktionelle, designede omrader i byerne, infrastruktur og tjenesteydelser er en
opgave, som ma varetages i fellesskab af staten, regionale og lokale myndigheder sédvel som af
borgere og virksomheder.

Moderne infrastruktur og bedre energieffektivitet

Et vasentligt bidrag til livskvalitet, lokaliserings- og miljgkvalitet kan opnas gennem baredygtig,
tilgeengelig og billig bytrafik med koordinerede forbindelser til byregionens transportnet. Der bgr
navnlig leegges vegt pa trafikstyring og forbindelser mellem forskellige transportformer, herunder
ogsa infrastruktur for cyklister og fodgangere. Bytransport skal kunne forenes med de forskellige
krav til boliger, arbejdsomrader, miljg og offentlige omrader.

Teknisk infrastruktur, navnlig vandforsyning, spildevandsrensning og andre forsyningsnetvaerker skal
forbedres pa et tidligt tidspunkt og tilpasses de @ndrede behov, sa de fremtidige hgje krav til
levevilkarene i byerne kan nas.

Forudgéaende betingelser for baredygtige offentlige verker er energieffektivitet, gkonomisering med
naturressourcerne samt gkonomisk effektivitet i vaerkernes drift. Bygningers energieffektivitet skal
forbedres. Det geelder for savel eksisterende som nye bygninger. Renovering af boligmassen kan have
stor betydning for energieffektiviteten og en forbedring af beboernes livskvalitet. Der skal isar
fokuseres pa prafabrikerede, gamle bygninger og bygninger af ringe kvalitet. Optimerede og effektive
infrastrukturnetvaerker samt energieffektive bygninger vil kunne nedbringe omkostningerne for savel
virksomheder som beboere.

Et vasentligt grundlag for effektiv og baredygtig anvendelse af ressourcer er en kompakt

bosettelsesstruktur. Dette kan opnas ved fysisk planleegning og byplanlegning, som forhindrer en
byspredning gennem streng kontrol med udbuddet af byggegrunde og af spekulation. Strategien, der
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gar ud pa at blande beboelsesomrader med erhvervsliv, uddannelsesfaciliteter og rekreative omrader i
byomrader har vist sig at vere serligt baeredygtig.

Byerne skal vaere med til at sikre og forbedre beboernes livskvalitet og kunne tiltreekke virksomheder
ved at ggre brug af avanceret ikt bade inden for uddannelse, beskeftigelse, sociale tjenesteydelser,
sundhedsvaesen og arbejdsmiljg og som et middel til at forbedre forvaltningen af byerne.

Vore byer skal ogsa vare i stand til at tilpasse sig truslerne fra klimaendringer. Veldesignet og
planlagt byudvikling kan fgre til vakst med lavt kulstofforbrug, forbedring af miljgkvalitet og
reduktion af CO,-udledning. Byer kan opna disse resultater gennem innovativ forebyggelse,
tilpasninger og afbgdende foranstaltninger, som igen kan hjelpe med udviklingen af nye industrier og
kulstoffattige erhvervsaktiviteter.

Proaktiv fornyelse og uddannelsespolitikker

Byer er steder, hvor der skabes og formidles en masse viden. Den fulde udnyttelse af en bys
videnspotentiale afhenger af kvaliteten i byens fgrskole- og skoletilbud, af mulighederne for
overgange mellem savel uddannelses- og undervisningssystemerne som sociale og kulturelle
netverker, mulighederne for livslang laering, universiteternes og forskningsinstitutionernes ekspertise
og netvaerker mellem industri, forretningsliv og videnskab.

En helhedsstrategi for byudvikling kan vere med til at forbedre disse faktorer ved, for eksempel at
bringe aktgrerne sammen, stgtte netvaerksdannelsen og optimere lokaliseringsstrukturerne. Integreret
byudvikling fremmer den sociale og tvaerkulturelle dialog.

Strategier for integreret byudvikling, samarbejdsvilje i styringen af byudviklingen og god
forvaltningsskik kan fgre til hensigtsmessig udnyttelse af de europ@iske byers potentiale, navnlig for
sa vidt angér konkurrenceevne og vakst, og vere med til at mindske forskelle lokalomrader imellem.
Det giver borgerne mulighed for at deltage i samfundslivet og i demokratiet.

IIL. Storre vaegt pa udsatte kvarterer, nar byen betragtes som en helhed

Byerne star over for store udfordringer, navnlig i forbindelse med globaliseringen og de gkonomiske
og sociale struktur@ndringer. Helt specifikke problemer er blandt andet meget hgj arbejdslgshed og
social udstgdelse. Inden for byen kan der forekomme store forskelle med hensyn til gkonomiske og
sociale muligheder i de enkelte bydele, men ogsa for sa vidt angar forskellen i miljgets kvalitet.
Derudover er de stadigt stgrre sociale skel og forskelle i gkonomisk udvikling ofte med til
destabiliseringen i byerne. En politik for social integration, som kunne mindske uligheder og
forebygge social udelukkelse, ville vere den bedste garant for opretholdelse af sikkerheden i vore
byer.

Med henblik pa at kunne gennemfgre mals@tningen om social samhgrighed og integration i byerne og
byomréaderne, kunne gennemtankte politikker om socialt boligbyggeri vare et effektivt redskab.
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Sunde, egnede og billige boliger kan ggre disse bydele mere attraktive for savel unge som @ldre
mennesker. Det vil fgre til stabilitet i bydelene.

Det er bedre at fa gje pa signalerne tidligt og pa den made effektivt fa rettet op pa tingene i tide. Det
sparer ressourcer. Nar fgrst udviklingen i et omrade er begyndt at ga ned ad bakke, kan
omkostningerne og besvaret med at fa udviklingen vendt vise sig langt stgrre. Myndighederne skal
tilbyde beboerne i de bergrte omrader perspektiver og incitamenter til forbedring. En aktiv
inddragelse af beboerne og en bedre dialog mellem de politiske representanter, beboerne og de
gkonomiske aktgrer er altafggrende for at finde frem til de bedste lgsninger for hvert enkelt af de
darligt stillede byomrader.

Pa den baggrund opfatter vi fglgende handlingsstrategier, der indgéar som led i en integreret
byudviklingspolitik, som altafggrende for de darligst stillede kvarterer i byerne.

Strategier til forbedring af de fysiske omgivelser

@konomisk aktivitet og investeringer pa den ene side og bymassige strukturer af hgj kvalitet, sunde
byggerier og en moderne og effektiv infrastruktur og faciliteter pd den anden side hanger tat
sammen. Derfor er det ngdvendigt at forbedre de eksisterende bygningsmassen i de darligt stillede
kvarterer med henblik pa udformning, tilstand og energieffektivitet. Forbedringer i boligstandarden
for nybyggeri savel som for eksisterende, prefabrikeret, gammelt og lavkvalitetsbyggeri rummer det
stgrste potentiale for forbedret energieffektivitet inden for EU og dermed for bekampelse af
klima@ndringer.

For at gge investeringernes baredygtighed gennem forbedringer af de fysiske omgivelser skal
investeringerne indga i en udviklingsstrategi pa leengere sigt, hvilket bl.a. ogsa indebarer offentlige
og private opfglgningsinvesteringer.

Styrkelse af den lokale skonomi og den lokale arbejdsmarkedspolitik

Foranstaltninger med henblik pa gkonomisk stabilisering af darligt stillede lokalomrader bgr ogsa
indeholde muligheden for at treekke pa egne gkonomiske kreafter i disse omrader. I den forbindelse vil
arbejdsmarkedspolitikken og g@konomiskpolitiske tiltag, som er skreddersyede til de enkelte
lokalomrader, vere passende redskaber. Malet er at skabe og sikre beskaftigelse og lette opstarten af
nye virksomheder. Det er is@r adgangen til det lokale arbejdsmarked, der bgr forbedres, ved at tilbyde
efterspgrgselsorienteret uddannelse. Der bgr ligeledes traekkes mere pa beskeftigelses- og
uddannelsesmulighederne i den etniske gkonomi.

EU, medlemsstaterne og byerne opfordres til at skabe bedre betingelser og redskaber til at styrke den
lokale gkonomi og dermed de lokale arbejdsmarkeder, navnlig gennem fremme af den sociale
gkonomi og gennem udbud af borgervenlig service.

Proaktive uddannelses- og undervisningspolitikker for bgrn og unge
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Et vigtigt udgangspunkt for forbedring af situationen i darligt stillede kvarterer er forbedring af
uddannelse og undervisning i lokalsamfundet kombineret med proaktive politikker med fokus pa bgrn
og unge.

I darligt stillede kvarterer bgr der sikres flere og bedre muligheder for uddannelse og undervisning,
som er tilpasset de dervaerende bgrns og unges behov, og som tager hand om de manglende tilbud til
disse. Gennem en politisk fokusering pa bgrn og unge, der er skreddersyet til de sociale omgivelser,
de lever i, ma vi bidrage til at forbedre bgrns og unges muligheder for, nar de kommer fra darligt
stillede kvarterer, at indtage en plads, realisere deres ambitioner og sikre lige muligheder pa l@ngere
sigt.

Fremme af effektiv og billig bytransport

Mange darligt stillede kvarterer lider under den ekstra byrde ved darlige transportmuligheder og
darlige miljgforhold, hvilket igen ggr dem mindre attraktive. Udviklingen af et effektivt og billigt
transportsystem, vil give borgerne i disse omrader de samme muligheder for mobilitet og
tilgeengelighed som alle andre borgere, hvilket de er i deres gode ret til at forvente.

For at opna denne malsatning bgr transportplanlaegning og styring af trafikken i disse omrader i
stadig stgrre grad sigte pa at reducere trafikkens negative fglger for miljget og tilrettelegge
transportsystemet pa en made, sd omraderne integreres bedre i byen og regionen som helhed. Det
forudsetter ligeledes egnede gang- og cykelstinet.

Jo bedre vi formar at stabilisere de darligt stillede omrader gkonomisk og integrere dem socialt samt
forbedre deres fysiske omgivelser og transportinfrastruktur, des bedre er chancerne for, at der i vore
byer pa lengere sigt stadig vil vere social fremgang, vaekst og innovation.

Vi fremhzaever, at:

Byudviklingspolitik bgr fastlegges pa nationalt plan, og at incitamenter til innovative lgsninger
ligeledes bgr skabes pa savel nationalt plan, som pa andre planer.

Vore byer har behov for tilstreekkeligt spillerum til at udfylde lokale opgaver pa ansvarlig vis og et
sundt finansielt grundlag, som sikrer stabilitet pa lengere sigt. Derfor er det ogsa vigtigt, at
medlemsstaterne har mulighed for at benytte sig af de europaiske strukturfonde, i forbindelse med
betydelige integrerede byudviklingsprogrammer. I anvendelsen af disse midler bgr der navnlig
fokuseres pa konkrete problemer og muligheder samtidig med, at man tager hgjde for de enkelte
medlemsstaters udviklingspotentiale, hindringer og s@rtreek. Hvis det ikke allerede er sket, bgr de
lokale myndigheder ligeledes udvikle de ngdvendige fardigheder og effektivitet til implementering af
helhedsstrategier for byudvikling, ogsa med henblik pa overordnet at opna kvalitet og beeredygtighed i
byggeriet.

De nye EU-initiativer, JESSICA og JEREMIE, der stgtter oprettelsen af byudviklingsfonde og midler
til SVM'er, hvor man ggr brug af finansieringstekniske instrumenter til at lede privat kapital over i
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implementeringen af integrerede byudviklingsstrategier, indeholder lovende muligheder for at
effektivisere almindelige nationale og europaiske finansieringskilder.

Pa nationalt plan, er ministerierne ngdt til i stadig stgrre grad at indse, hvor vigtigt det er, at byerne
har nationale, regionale og lokale ambitioner og at deres politikker pavirker dem. De forskellige
ministerier, der arbejder med eller har indflydelse pa byplanleegningsspgrgsmal, bgr tilpasses
hinanden og integreres bedre, sa de supplerer snarere end modarbejder hinanden.

Vi fremhaver vigtigheden af systematisk og struktureret udveksling af erfaring og know-how inden
for beredygtig byudvikling. Vi opfordrer Kommissionen til pa baggrund af retningslinjerne i
Leipzig-charteret at fremlaegge resultatet af udvekslingen af eksempler pa god praksis pa en
kommende konference, som vil blive holdt inden for rammerne af initiativet "Regioner for gkonomisk
forandring". Samtidig har vi behov for en europazisk platform til indsamling og udvikling af
eksempler pa god praksis, statistisk materiale, benchmarking-analyser, evalueringer, gensidige
vurderinger og andre former for byforskning, der kan bista de aktgrer, der er involveret i byudvikling
pa alle planer og i alle sektorer. Vi vil fortseette med at fremme og intensivere udveksling af viden og
erfaring mellem politiske beslutningstagere, praktiske udgvere og forskere pa lokalt, regionalt,
nationalt og europzisk plan i fremtiden, sa den bymassige dimension styrkes i EU's strategi for
baredygtig udvikling, Lissabon-strategien og EU's beskaftigelsesstrategi.

Europa har behov for sterke byer og regioner, som er rare at leve i.
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