CARTA DE LA LEIPZIG
pentru orase europene durabile

Adoptata cu ocazia reuniunii ministeriale informale privind dezvoltarea urbana si coeziunea
teritoriala de la Leipzig, din 24 si 25 mai 2007

PREAMBUL

Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile este un document al statelor membre,
intocmit cu participarea larga si transparenta a factorilor europeni interesati. Cunoscand
provocarile si sansele, precum si diferitele contexte istorice, economice, sociale si ecologice
ale oraselor europene, ministrii statelor membre responsabili cu dezvoltarea urbana au
convenit o serie de principii si strategii comune pentru politica de dezvoltare urbana. Ministrii
se angajeaza:

— sa initieze o dezbatere politica in statele lor respective despre cum pot fi integrate
principiile si strategiile Cartei de la Leipzig pentru orase europene durabile in politicile
de dezvoltare nationale, regionale si locale,

— sa foloseasca instrumentul dezvoltarii urbane integrate si structurile de guvernanta
indispensabile realizarii acesteia si, n acest scop, sa creeze cadrul necesar la nivel
national si

— sa promoveze O organizare teritoriala echilibrata, bazata pe o structura urbana
europeana policentrica.

Ministrii multumesc Pregedintiei germane pentru elaborarea raportului intitulat ,,Dezvoltarea
urbana integrata, conditie a succesului dezvoltarii durabile a oraselor” si a studiilor intitulate
,Strategii de imbunatatire a mediului fizic in zonele urbane defavorizate”, ,Consolidarea
economiei locale si a pietei locale a fortei de munca in zonele urbane defavorizate”,
,=Educatie proactivd si politici de educatie a copiilor si tinerilor din zonele urbane
defavorizate” si ,Transportul urban durabil si zonele urbane defavorizate”, studii care contin
exemple de bune practici din Europa. Aceste studii vor ajuta orasele de toate dimensiunile
sa puna in aplicare in mod eficient principiile si strategiile stabilite in Carta de la Leipzig
pentru orase europene durabile.

Ministrii declara:

Noi, ministrii responsabili cu dezvoltarea urbana in statele membre ale Uniunii Europene,
consideram ca orasele europene de toate dimensiunile reprezinta bunuri economice, sociale
si culturale de valoare si de neinlocuit.

in scopul de a proteja, consolida si dezvolta in continuare orasele noastre, sustinem cu tarie
Strategia UE de dezvoltare durabila, pe baza Programului de actiune de la Lille, a acquis-
ului de la Rotterdam privind dezvoltarea urbana si a Acordului de la Bristol. Pentru realizarea
acestui obiectiv, toate dimensiunile dezvoltarii durabile trebuie sa fie luate in considerare
simultan si in egala masura. Din aceste dimensiuni fac parte prosperitatea economica,
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echilibrul social si un mediu sané&tos. In acelasi timp, atentia ar trebui sa se indrepte si
asupra dimensiunilor culturale si sanitare. De asemenea, capacitatea institutionala a statelor
membre trebuie luata atent in considerare.

Oragele noastre detin calitati culturale si arhitecturale unice, forte puternice de incluziune
sociala si posibilitati exceptionale de dezvoltare economica. Orasele reprezinta centre de
cunoastere si surse de crestere si inovatie. in acelasi timp insa, orasele sufera de probleme
demografice, inegalitate sociala, de excluderea sociala a unor categorii specifice de
populatie, de o lipsa de locuinte adecvate si accesibile ca pret si de probleme de mediu. Pe
termen lung, orasele nu-si vor putea indeplini functia de motoare ale progresului social si ale
cresterii economice in sensul Strategiei Lisabona, daca nu va fi mentinut echilibrul social h
interiorul oraselor si intre orase, pastrand diversitatea culturala si stabilind standarde de
calitate ridicate in domenii precum designul urban, arhitectura si mediul.

Avem tot mai mult nevoie de strategii integrate si de actiuni coordonate intre toate
persoanele si institutiile implicate in procesul de dezvoltare urbana, care depaseste limitele
oraselor individuale. Fiecare nivel de guvernare - local, regional, national si european - are o
responsabilitate pentru viitorul oraselor noastre. Pentru a face cu adevarat eficienta
guvernarea la mai multe niveluri, trebuie sa imbunatatim coordonarea politicilor sectoriale si
sa dezvoltam un nou simt al responsabilitatii pentru politica integraté de dezvoltare urbana.
De asemenea, trebuie sa ne asiguram ca aceia care, la toate nivelurile, lucreaza la
elaborarea acestor politici dobandesc competentele si cunostinte generale si
transdisciplinare necesare pentru a contribui la dezvoltarea orasgelor pentru a deveni
comunitati durabile.

Salutam calduros afirmatiile si recomandarile stabilite de Agenda Teritoriald a Uniunii
Europene, precum si activitatea institutiilor europene care promoveaza o abordare integrata
a problemelor urbane. Apreciem ,angajamentele de la Aalborg” ca fiind o contributie de
valoare la actiunea strategica si coordonata la nivel local, precum si concluziile Forumului
european pentru politici arhitecturale privind ,cultura constructiilor”, din 27 aprilie 2007.
Luam act de Carta europeana ,Reteaua Vital Cities”.

Recomandam:

L. Sa se utilizeze mai intens abordarile integrate ale politicii de dezvoltare
urbana

Pentru noi, politica integrata de dezvoltare urbana inseamna luarea in considerare,
simultana si echitabila, a tuturor preocuparilor si intereselor relevante pentru dezvoltarea
urbana. Politica integrata de dezvoltare urbana este un proces in care sunt coordonate
aspectele spatiale, sectoriale gi temporale ale domeniilor cheie ale politicii urbane.
Implicarea actorilor economici, a factorilor interesati si a publicului larg este esentiala.
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Politica integratéd de dezvoltare urbana este o conditie-cheie pentru punerea in aplicare a
Strategiei UE pentru dezvoltare durabila. Punerea in aplicare a acestei strategii reprezinta o
sarcina de efectuat la nivel european, care insa trebuie sa ia in considerare atat conditiile si

necesitatile locale, cat si subsidiaritatea.

CdR 163/2007 EN-DMAN/NFAR/hp ol



Reconcilierea intereselor, facilitata de o politica integrata de dezvoltare urbana, constituie
baza viabila pentru un consens intre stat, regiuni, orase, cetateni si actori economici.
Punénd laolalta cunostinte si resurse financiare, fondurile publice reduse pot fi utilizate mai
eficient. Investitile publice si private vor fi mai bine coordonate. Politica integratd de
dezvoltare urbana implica actori din afara administratiei si permite cetatenilor sa joace un rol
activ in modelarea mediului lor de viatd imediat. in acelasi timp, aceste m&suri pot conduce
la o mai mare siguranta a planificarii si a investitiilor.

Recomandam ca orasele europene sa intocmeasca programe integrate de dezvoltare
urbana pentru oras ca un tot unitar. Aceste instrumente de planificare orientate spre
punerea in aplicare ar trebui:

— sadescrie punctele tari si punctele slabe ale oraselor si cartierelor, pe baza unei analize
a situatiei actuale,

— sa defineasca obiective de dezvoltare coerente pentru zona urbana si sa dezvolte o
viziune pentru oras,

— sa coordoneze diferite planuri i politici districtuale, sectoriale si tehnice si sa se asigure
ca investitiile planificate vor contribui la promovarea unei dezvoltari echilibrate a zonei
urbane,

— sa coordoneze si sa concentreze din punct de vedere spatial utilizarea fondurilor de
catre actorii din sectorul public si privat si

— sa fie coordonate atét la nivel local, cét si la nivel regional si sa implice cetatenii si alti
parteneri care pot contribui substantial la dezvoltarea calitati economice, sociale,
culturale si ecologice a fiecarei zone.

Coordonarea intre nivelul local si cel regional trebuie intarita. Scopul este acela de a stabili
un parteneriat egal intre orase si zone rurale, precum si intre orase mici, medii si mari si
orasele foarte mari in cadrul oraselor-regiuni sau al zonelor metropolitane. Problemele si
deciziile de politica urbana nu mai trebuie privite izolat, la nivelul fiecarui oras. Orasele
noastre trebuie sa fie puncte focale de dezvoltare regionala si sa isi asume responsabilitatea
pentru coeziunea teritoriald. Din acest motiv, ar fi util ca oragele sa formeze o retea mai
strdnsa la nivel european.

Politica integrata de dezvoltare urbana ne pune la dispozitie un set de instrumente care, in
numeroase orase europene, si-au dovedit deja utilitatea in crearea unor structuri de
guvernare moderne, eficiente si deschise colaborarilor. Acestea sunt indispensabile pentru
cresterea competitivitatii oragelor europene. Aceste instrumente faciliteaza coordonarea din
timp a dezvoltarii locuintelor, economiei, infrastructurii si serviciilor, tindnd seama, printre
altele, de impactul imbatranirii si migratiei populatiei si de conditiile de politica energetica.
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In cadrul unei politici integrate de dezvoltare urbana, consideram c& urmatoarele strategii de
actiune au o importanta capitala in cresterea competitivitatii oraselor europene:

Crearea si asigurarea unor spatii publice de buna calitate

Calitatea spatiilor publice, a peisajelor urbane antropice, a arhitecturii si a urbanismului
joaca un rol important in conditiile de trai ale populatiilor citadine. Ca factori de localizare
,slabi”, aceste elemente sunt importante in atragerea intreprinderilor din domeniul industriei
bazate pe cunoastere, a fortei de munca creative si calificate si a turistilor. Din acest motiv,
trebuie sa se intensifice interactiunea dintre arhitectura, planificarea infrastructurii si
planificarea urbana, pentru a crea spatii publice atragatoare, orientate spre utilizator, si
pentru a ajunge la un nivel inalt in ceea ce priveste mediul de viata, cultura arhitecturala
(Baukultur). Cultura arhitecturala trebuie inteleasa, in sensul cel mai larg al cuvantului, ca
suma a tuturor aspectelor culturale, economice, tehnologice, sociale si ecologice care
influenteaza calitatea si procesul de planificare si de constructie. Aceasta abordare nu
trebuie limitatd insa la spatiile publice. O astfel de Baukultur este necesara pentru orag ca
intreg si pentru Tmprejurimile sale. Atat orasele, cat si autoritatile trebuie sa-si exercite
influenta. Acest lucru este deosebit de important pentru protejarea patrimoniului arhitectural.
Cladirile istorice, spatiile publice, precum gi valoarea urbana si arhitecturala pe care acestea
o reprezinta trebuie protejate.

Crearea si protejarea unor spatii urbane, infrastructuri si servicii functionale si bine
proiectate reprezinta sarcini care trebuie abordate Th comun de stat, autoritati locale si
regionale, precum si de cetateni si intreprinderi.

Modernizarea retelelor de infrastructuri si cresterea eficientei energetice

Un transport urban durabil, accesibil si abordabil ca pret, cu legaturi coordonate catre
retelele regionale de transport, poate avea o contributie esentiala la calitatea vietii, a
localizarii si a mediului. O atentie deosebita ar trebui acordata gestionarii traficului si crearii
de legaturi intre diferitele moduri de transport, inclusiv infrastructurii destinate ciclistilor si
pietonilor. Transportul urban trebuie reconciliat cu diferitele cerinte legate de zonele de
locuit, de cele de birouri, de mediu si de spatiile publice.

Infrastructura tehnica, in special aprovizionarea cu apa, reteaua de canalizare si alte retele
urbane, trebuie imbunatatitd din timp si adaptata nevoilor de schimbare, pentru a putea
intampina cerintele viitoare legate de o calitate de viata ridicata in mediul urban.

Eficienta energetica, utilizarea rationala a resurselor naturale gi gestionarea eficienta din

punct de vedere economic a echipamentelor constituie cerinte cheie pentru durabilitatea
serviciilor publice de utilitati. Eficienta energetica a cladirilor trebuie sporitd. Acest aspect
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priveste atat cladirile existente, cat si cladirile noi. Renovarea locuintelor existente poate
avea un impact semnificativ asupra eficientei energetice si asupra imbunatatirii calitatii vietii
rezidentilor. O atentie sporita trebuie acordata cladirilor din pre-fabricate, cladirilor vechi sau
cladirilor de o slaba calitate. Retelele de infrastructura optimizate si performante si cladirile
eficiente din punct de vedere energetic vor reduce costurile atat pentru intreprinderi, cat si
pentru cetateni.

O baza de pornire pentru utilizarea eficienta si durabila a resurselor este reprezentata de o
structura compacta a locuintelor. Aceasta poate fi obtinuta printr-o planificare spatiala si
urbana care sa inlature dispersarea urbana, printr-un control al ofertei de terenuri si al
dezvoltarii de tip speculativ. S-a dovedit a fi durabild indeosebi strategia de realizare, in
zonele urbane, a unui mix functional intre locuinte, spatii de munca, educatie, aprovizionare
si activitati recreative.

Oragsele trebuie sa contribuie la asigurarea si imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor lor si a
gradului propriu de atractivitate atat ca factori de localizare pentru intreprinderi, utilizand
tehnologii sofisticate ale informatiei si comunicatiilor in domenii ca educatia, ocuparea fortei
de munca, servicile sociale, sanatatea, siguranta si securitatea, cat si ca mijloace de
imbunatatire a guvernarii urbane.

Orasele noastre trebuie sa fie capabile sa se adapteze, pentru a face fata pericolului
reprezentat de schimbarea climatica. O dezvoltare urbana bine proiectata si planificata
poate antrena o crestere economica bazata pe un nivel scazut de emisii de dioxid de carbon
(CO,), poate imbunatati calitatea mediului si reduce emisiile de carbon. Orasele trebuie sa
atinga aceste rezultate prin masuri inovatoare de prevenire, compensare si adaptare, care,
la réandul lor, vor contribui la dezvoltarea de noi industrii si intreprinderi cu nivel scazut de
emisii de COs.

Inovatia proactiva si politicile educationale

Orasele sunt propice crearii si diseminarii de cunoastere. Exploatarea la maximum a
potentialului de cunoastere al unui oras depinde de calitatea educatiei prescolare si scolare,
de posibilitatile de transfer oferite de sistemele de educatie si formare, precum si de retelele
sociale si culturale, de posibilitatile de invatare pe parcursul intregii vieti, de calitatea
invatamantului universitar si a institutelor de cercetare neuniversitare si de reteaua de
transfer existenta intre industrie, intreprinderi si comunitatea stiintifica.

Politica integrata de dezvoltare urbana poate contribui la imbunatatirea acestor factori, de
exemplu aducand laolalta toti factorii interesati, sustinand retele si optimizand structurile de
localizare. Dezvoltarea urbana integrata promoveaza dialogul social si intercultural.

Strategiile integrate de dezvoltare urbana, managementul urban participativ si o buna
guvernare pot contribui atat la utilizarea eficientd a potentialului oraselor europene, in
special in ceea ce priveste competitivitatea si cresterea, céat si la reducerea disparitatilor
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intra- i inter-cartiere. Aceste strategii ofera cetatenilor posibilitati de participare sociala si
democratica.

Il. Sa se acorde o atentie specialad zonelor defavorizate in contextul orasului ca
tot unitar

Orasele se confrunta cu provocari majore, in special in legatura cu schimbarile in structurile
economice si sociale si cu globalizarea. Problemele specifice sunt, printre altele, nivelul
ridicat al somajului si fenomenele de excluziune sociald. In cadrul unui oras, pot exista
diferente considerabile intre diferitele zone urbane atat in ceea ce priveste posibilitatile
economice si sociale, cat si in ceea ce priveste calitatea mediului. In plus, diferentele sociale
si diferentele intre nivelurile de dezvoltare economica continuad adesea sa creasca, ceea ce
contribuie la situatii de dezechilibru in orase. O politica de integrare sociala care sa
contribuie la reducerea inegalitatilor si la prevenirea excluziunii sociale va fi cea mai buna
garantie pentru mentinerea sigurantei in orasele noastre.

in indeplinirea obiectivelor de coeziune sociala si integrare in orase si zone urbane, politici
bine concepute de construire de locuinte sociale pot fi instrumente eficace. Locuinte
sanatoase, adecvate si accesibile ca pret pot face ca aceste cartiere sa devina mai atractive
atat pentru tineri, cat si pentru batrani. Aceasta ar contribui, de asemenea, la stabilitatea in
cartiere.

Este mai bine sa se observe semnalele de alarma timpurii si sa se ia masuri imediate si
eficiente de remediere a situatiei. Aceasta abordare economiseste resurse. O data ce o
zona a inceput sa decada, costul si dificultatea inversarii tendintei pot fi, de multe ori, mai
ridicate. Guvernul trebuie sa ofere locuitorilor respectivelor zone afectate cadrul general si
stimulente pentru reabilitare. Implicarea activa din partea rezidentilor si un dialog mai bun
intre reprezentanti politici, rezidenti si actorii economici sunt esentiale pentru identificarea
celei mai bune solutii pentru fiecare zona urbana defavorizata.

Pe acest fundal, consideram ca urmatoarele strategii de actiune, incluse intr-o politica
integrata de dezvoltare urbana, sunt cruciale pentru zonele urbane defavorizate:

Urmarirea unor strategii de dezvoltare a mediului fizic

Activitatile economice si investitiile, pe de-o parte, si structurile urbane de inalta calitate, un
mediu construit sanatos si o infrastructura moderna si eficienta, pe de alta parte, se afla in
stransa legatura. Din acest motiv, este necesar sa se amelioreze posibilitatile de locuire
existente in zonele defavorizate, in ceea ce priveste designul, conditiile fizice si eficienta
energetica. Imbunatstirea standardelor de locuit pentru noile cladiri, precum si pentru
cladirile din pre-fabricate existente sau pentru cladirile vechi si de o slaba calitate, poarta cu
sine cel mai mare potential de crestere a eficientei energetice in cadrul UE si, astfel, de
combatere a schimbarilor climatice.

CdR 163/2007 EN-DMAN/NFAR/hp ol



Pentru a mari durabilitatea investitiilor in imbunatatirea mediului fizic, acestea trebuie sa fie
inglobate intr-o strategie de dezvoltare pe termen lung care sa includa, printre altele,
investitiile publice si private ulterioare.

Consolidarea economiei locale si a politicii locale privind piata fortei de munca

Masurile de asigurare a stabilitatii economice a zonelor defavorizate trebuie, de asemenea,
s& exploateze fortele economice endogene aflate in cadrul acelor zone. in acest context,
piata fortei de munca si politicile economice gandite special pentru a veni in intampinarea
nevoilor zonelor defavorizate vor reprezenta instrumentele cele mai potrivite. Obiectivul este
crearea si asigurarea de locuri de munca si facilitarea crearii de noi intreprinderi.
Posibilitatile de acces la piata locala a fortei de munca trebuie in mod special sa fie
imbunatatite prin oferirea de posibilitati de formare adaptate cerintelor pietei. De asemenea,
trebuie sa se fac uz in mai mare masura de sansele de angajare si formare in economia
etnica.

Uniunea Europeanda, statele membre si orasele sunt chemate sa creeze conditii si
instrumente mai bune pentru consolidarea economiilor locale si, in acelasi timp, a pietelor
locale ale fortei de munca, in special prin promovarea economiei sociale si prin oferirea de
servicii de calitate cetatenilor.

Educatia proactiva si politicile de pregatire a copiilor si tinerilor

Un punct de pornire crucial pentru imbunatatirea situatiei zonelor defavorizate din orase este
imbunatatirea situatiei educatiei si formarii in cadrul comunitatilor locale, in combinatie cu o
serie de politici proactive in favoarea copiilor si tinerilor.

Trebuie asigurate mai multe posibilitati de educatie si formare in zonele dezavantajate, iar
acestea trebuie sa fie adaptate nevoilor si lipsurilor copiilor si tinerilor din acele zone. Prin
intermediul unei politici focalizate pe copii si tineri construite conform cerintelor zonei sociale
in care traiesc acestia, trebuie sa contribuim la sporirea sanselor copiilor si tinerilor locuitori
ai zonelor defavorizate de a participa si de a-si realiza ambitiile si s garantam sanse egale
pe termen lung.

Promovarea unui transport urban eficient si la preturi accesibile

Multe cartiere dezavantajate duc si povara lipsei de legaturi de transport si a problemelor de
mediu, ceea ce le reduce si mai mult gradul de atractivitate. Dezvoltarea unui sistem de
transport eficient si abordabil ca pret va oferi rezidentilor acestor zone posibilitatea de a se
bucura de acces egal la mobilitate ca si ceilalti cetateni.

Pentru a atinge acest scop, planificarea transportului si gestionarea traficului din aceste
zone trebuie sa reduca progresiv impactul negativ al transportului asupra mediului si sa
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organizeze transportul in asa fel incat sa integreze mai bine aceste cartiere in oras si in
regiune in ansamblu. In acest scop, retele destinate ciclistilor si pietonilor vor fi de
asemenea utile.

Cu cat reusim mai bine sa stabilizam din punct de vedere economic zonele defavorizate, sa
le integram social si sa imbunatatim mediul fizic i infrastructura de transport, cu atat cresc
sansele ca orasele noastre sa ramana locuri de progres social, crestere si inovatie pe
termen lung.

Dorim sa subliniem urmatoarele aspecte:

Politica de dezvoltare urbana ar trebui elaborata la nivel national, iar stimulii pentru solutii
inovatoare ar trebui creati atét la nivel national, cat si la celelalte niveluri.

Orasele noastre au nevoie de actiuni de o amploare suficienta pentru a raspunde cerintelor
locale intr-un mod responsabil si cu o baza financiara solida, care sa aduca stabilitate pe
termen lung. Din acest motiv, este important ca statele membre sa aiba posibilitatea de a
folosi fondurile structurale europene pentru programe integrate substantiale de dezvoltare
urbana. Utilizarea acestor fonduri ar trebui sa se concentreze pe dificultatile si potentialul
specifice fiecarui oras si sa ia in considerare atuurile, dificultatile si elementele specifice
fiecarui stat membru. Daca nu le detin inca, va trebui ca autoritatile locale sa dezvolte
competentele si eficienta necesare punerii in aplicare a politicilor integrate de dezvoltare
urbana, inclusiv in vederea indeplinirii standardelor generale de calitate si durabilitate a
mediului construit.

Posibilitati promitatoare de crestere a eficientei surselor conventionale de finantare nationale
si europene sunt oferite de noile initiative ale UE, JESSICA si JEREMIE, care sustin crearea
unor fonduri de dezvoltare urbana si a unor fonduri pentru IMM-uri, utilizand instrumente de
inginerie financiara in scopul cresterii participarii capitalului privat la punerea in aplicare a
strategiilor integrate de dezvoltare urbana.

La nivel national, structurile guvernamentale trebuie sa recunoasca intr-un mod mai clar
importanta oraselor in indeplinirea obiectivelor nationale, regionale si locale si impactul
politicilor lor asupra acestora. Eforturile structurilor guvernamentale responsabile cu
diversele sectoare care au un impact asupra problemelor urbane trebuie sa fie mai bine
coordonate si integrate, astfel incat sa se completeze reciproc si sa nu intre in conflict.

Subliniem importanta unor schimburi sistematice si structurate de experienta si cunostinte in
domeniul dezvoltarii urbane durabile. Solicitam Comisiei Europene sa prezinte rezultatul
schimbului de bune practici pe baza principiilor Cartei de la Leipzig la viitoarea conferinta
sub auspiciile initiativei ,Regiunile, actori ai schimbarii economice”. in plus, avem nevoie de
o platforma europeana care sa reuneasca cele mai bune practici, statistici, analize
comparative, studii, evaluari, proceduri de evaluare reciproca si alte cercetari in domeniul
urban, pentru a sustine actorii implicati in dezvoltarea urbana la toate nivelurile si in toate
sectoarele. Vom continua sa promovam si sa intensificam schimbul de cunostinte si

CdR 163/2007 EN-DMAN/NFAR/hp ol



-10 -

experienta intre factorii de decizie politici, practicieni si cercetatori la nivel local, regional,
national si european, pentru a consolida dimensiunea urband a Strategiei UE pentru

dezvoltare durabila, a Strategiei Lisabona si a Strategiei europene pentru ocuparea fortei de
munca.

Europa are nevoie de orase si regiuni puternice si in care sa se traiasca bine.
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